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’Beskatta ofortjanta vinster — ge till
laginkomsttagare”

Publicerad 2013-11-27 00:40

Sa kan hyreskontrollen avvecklas. Flera problem kommer att uppsta vid en 6vergang till marknadshyror efter 70
ar av kontroll. Men det finns en rad metoder for att undvika bland annat skenande hyror och ofértjanta vinster.
For att skiftet ska lyckas krévs en blockdverskridande uppgdrelse, skriver Assar Lindbeck.

En 6vergang fran en bostadsmarknad med hyreskontroll till marknadshyror skapar en rad problem. Det beror pa att manga
manniskor har anpassat sitt boende till de férhallanden som ratt under regleringsperioden, som i Sveriges fall varat i inte
mindre &n 70 ar. Att det uppstar problem vid en avveckling bér naturligtvis inte uppfattas som en "svaghet” hos
marknadshyror. Slutsatsen ar snarare att ett system med hyreskontroll skapar problem inte bara under den tid som
kontrollen &r i kraft — problem som jag diskuterat i en tidigare artikel — utan ocksa nar kontrollen skall avvecklas.

Hur skall da en évergéang till marknadshyror ga till for att minimera évergangsproblemen? Det var en frdga som
diskuterades i Sverige i mitten 1960-talet, nar en avveckling av 1942 ars hyresreglering var aktuell; se exempelvis skriften
Bostadsbristen av Ragnar Bentzel, Ingemar Stahl och jag sjélv (IUl, 1963). En uppenbar metod for att undvika en plétslig
"hyreschock” &r att via lagstiftning under viss tid begransa den arliga hyresstegringen for enskilda fastigheter — den sa
kallade takmetoden. Man skulle exempelvis kunna ténka sig att fastighetsagare har rétt att héja hyran med maximalt x
procent per ar utéver den allméanna inflationen (konsumentprisindex) — ett arrangemang som jag for egen del férordar. Ett
alternativ skulle kunna vara att statsmakterna kraver att hyressattarna under en 6vergangstid tar stérre hansyn an tidigare
till bostadernas lage.

Men under arens lopp har olika lander ocksa anvant andra metoder for att avveckla hyreskontroller. Ett exempel ar
partiell, regional avveckling. Det skedde i manga delstater i USA efter andra varldskriget. En nackdel &r att hyrorna d&
riskerar att variera ganska godtyckligt mellan olika geografiska omraden. En annan metod har varit att inleda avvecklingen i
nyproduktionen. Det skedde bland annat i Frankrike, Vasttyskland och Italien. En fordel &r att man p& sé séatt ganska snabbt
kan f& i gang bostadsbyggandet. Men hyressplittringen mellan det gamla och det nya bestandet av hyreslagenheter skulle
skarpas, med okat efterfrdgedverskott (brist) pa lagenheter i det aldre bestandet.

Men ingen av dessa metoder l6ser de fordelningspolitiska dvergangsproblemen vid en avveckling av hyreskontrollen. Ett
exempel &r att en 6vergang till marknadshyror, &tminstone under en lang 6vergangstid, skulle resultera i en omfordelning av
inkomster fran hyresgaster till fastighetsagare. Nu gar naturligtvis en del av fastighetsagarnas inkomsttillskott automatiskt i
skatt till stat och kommun. Men man kan tanka sig att tillfalligtvis 6ka denna andel. Argumentet skulle vara att manga
fastighetsagare tidigare kunnat képa sina fastigheter billigt nar priserna pa hyresfastigheter hélls nere av hyreskontrollen.
Deras inkomstokningar skulle darfér kunna betraktas som "ofortjanta” kapitalvinster snarare &n som erséattning for
entreprendrskap.

Det finns manga olika sétt att utforma en tillfallig skatt. Jag har ingen bestamd uppfattning om vilken metod som &ar mest
lamplig. En majlighet ar att under en dvergangstid inféra en hyreshojningsskatt, som sarskilt skulle drabba fastighetsagare
som héjt hyrorna mer an andra. En annan méjlighet ar en tillfallig vardestegringsskatt for hyresfastigheter. | den allmanna
debatten i Sverige p& 1960-talet forekom ocksa forslag att tillfalligtvis minska mojligheterna att géra skatteméassiga
avskrivningar pa hyresfastigheter. Men forslag diskuterades ocksa om att tillata, eller uppmana, kommunala bostadsforetag
att overge sjalvkostnadsprincipen. Darmed skulle dessa foretag bli mer solida och fa dkade forutsattningar bade att
underhalla sina gamla fastigheter och att producera nya.

De 6kade skatteintakterna for stat och kommun under en 6vergéngstid skulle eventuellt kunna anvandas for att lindra
overgangsproblemen for inkomsttagare med laga loner eller stor forsérjningsborda (flera barn) — ndgot som vi ocksa
diskuterade i skriften Bostadsbristen. Exempel pa sddana forslag ar sankta skatter for laginkomsttagare, 6kade barnbidrag
och/eller héjda pensioner for de minst bemedlade pensionarerna. Om staten énskar styra stédet just till bostadskonsumtion
bland laginkomsttagare kan man i stéllet tanka sig att skatteinkomsterna anvands till tillfalliga subventioner av hyran for
lAginkomsttagare. Man kan ocksa tanka sig andra skattearrangemang.

Alla dessa metoder 6vervagdes i en arbetsgrupp som 1966 fick i uppgift av en socialdemokratisk regering, ledd av Tage
Erlander, att skriva en regeringsproposition om en avveckling av hyresregleringen. Gruppen tillsattes sedan flera ledande
statsrad — sarskilt Olof Palme (vid den tiden kommunikationsminister), Herman Kling (justitieminister) och Rune Johansson
(bostadsminister) — kommit till slutsatsen att hyresregleringen gjorde mer skada an nytta. (Arbetsgruppen bestod av
statssekreteraren i bostadsdepartementet Reidar Tilert, statssekreterare i justitiedepartementet Ove Rainer och jag sjalv.)
En proposition om att ersatta hyresregleringen med besittningsskydd for hyresgaster— tyvarr utan skattepolitiska
kompletteringar — lades fram av regeringen aret darpa (Proposition 1967:14). Men efter partipolitiska taktikspel mellan
regering och oppositionen, med oppositionsledaren Bertil Ohlin som huvudansvarig, drog regeringen efter kort tid tillbaka sin
proposition. (Taktikspelet redovisas i min memoarbok (Ekonomi &r att valja, 2012).
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Denna erfarenhet har starkt mig i dvertygelsen att det fordras blockdverskridande éverenskommelser for att efter 70 ars
hyreskontroll aterstalla en fungerande bostadsmarknad — inte minst darfor att antalet insiders vid varje tidpunkt &r stérre an
antalet outsiders. Alternativet ar att vi ocksa i fortsattningen far dras med ett system dar vagen till bostad i stora delar av
landet gar genom flerariga kder, goda kontakter med fastighetsagare (eventuellt via sin arbetsgivare) eller genom sa god
tillgang pé kapital att man har rad att kopa en bostadsratt, ett smahus eller ett forstahandskontrakt pa den svarta marknaden
— alltsammans till hégt uppdrivna priser som ett resultat av hyreskontrollen.

Detta ar den andra av tva artiklar av Assar Lindbeck om hyresmarknaden. Den forsta var inford den 24/11 [1].

Assar Lindbeck, professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet och forskare vid IFN
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